ceee ssaes MINISTERSTVO VNITRA
®o909° CESKE REPUBLIKY

************

MVCRX03NDWWE
prvotni identifikator

odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
nameésti Hrdini 1634/3

Praha 4

140 21

C. j. MV-111504-3/0DK-2017
Praha 2. fijna 2017
Pocdet listu/stran: 4/8

ROZHODNUTI

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly (dale téz jako
,nadfizeny organ®) v souladu s ustanovenim § 16a odst. 4 a § 20 odst. 4 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,InfZ%), ve spojeni s ustanovenim § 178 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“) ve spojeni
s § 94 odst. 1zakona ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjSich  predpisi (dale jen zakon o krajich® rozhodlo odle
16a odst. 7 pism. a) InfZ o stiZznosti

adresou pro
doru€ovani (dale jen ,zadatel”
nebo ,stéZovatel‘), podané dne 14. zafi 2017 na postup Libereckého kraje,
Krajského ufadu Libereckého kraje (dale také ,povinny subjekt®) pfi vyfizovani
zadosti o poskytnuti informaci ze dne 21. srpna 2017,

takto:

Vyse uhrady za poskytnuti informaci stanovena v oznameni povinného
subjektu — Libereckého kraje, Krajského uradu Libereckého kraje, ze dne 5. zafri
2017, sp. zn. KULK 66213/2017, se podle § 16a odst. 7 pism. a) InfZ
potvrzuje.

Oduvodnéni:

Ministerstvu vnitra byla dne 19. zafi 2017 povinnym subjektem (jeho dopisem
ze dne 15. zafi 2017, sp. zn. KULK 69060/2017) v souladu s ustanovenim
§ 16a odst. 5 InfZ predlozena stiznost Zadatele na postup povinného subjektu pfi
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vyfizovani jeho zadosti o] poskytnuti informaci ze dne
21. srpna 2017, spolu se souvisejicim spisovym materialem. Z pfedloZzeného spisu
vyplynulo nasledujici:

Dne 21. srpna 2017 byla povinnému subjektu doruCena zadatelova zadost
o poskytnuti informaci, ktera je datovana na den 7. srpna 2017. Zadatel se na
povinny subjekt obratil se Zadosti o poskytnuti nasledujicich informaci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Rekapitulace rozpoctu povinného subjektu za rok 2016, schvaleny
rozpocet na rok 2017.

Organizacni struktura nadepsaného subjektu, organizacni rad platny
k 1.8.2017, schéma, generalie managementu po uroveri vedouciho
oddéleni (jméno, prijmeni, funkce, vznik funkce, rok narozeni) v aktualnim
stavu.

Pocet zaméstnancl a to plan i skute¢nost za rok 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 a k 1.8.2017.

Personalni slozeni Zastupitelstva, Rady a dalSich organt (komise, vybory
apod.) v aktualnim stavu (jméno, prijmeni, funkce, vznik funkce, rok
narozeni, pfip. politicka prislusnost).

Platové podminky zaméstnancu (primérny mésicni plat brutto)
S vyClenénim platt top managementu za rok 2011, 2012, 2013, 2014,
2015, 2016 a k 1.8.2017 (postaci tabulky ucetniho vykaznictvi).

Odmériovani volenych funkci (komise, vybory apod.), pravni predpis, pfip.
vnitfni pfedpis podle jednotlivych funkci a ¢asové dotace (postaci tabulky
ucetniho (vykaznictvi) v roce 2016 a 2017.

Vnitrni pfedpisy, tykajici se
a) poskytovani zdravotni péce pro zaméstnance,
b) o zabezpeceni BOZP,
c) o skladovani a manipulaci nebezpecnych latek,
d) o nakladani s komunalnim odpadem,
e) o ochrané osobnich udaju a dat (IT),
f) o poskytovani informaci (zakon &. 106/1999 Sb.).

8) Jaké smluvni vztahy byly uzavieny s externimi spolupracovniky od roku

2010 do soucasnosti:
a) a advokaty,
b) s notari,
c) se soudnimi exekutory,
d) s bezpecnostnimi agenturami.
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S uvedenim nazvu externisty, sidlo, IC, pravni vztah, podet népadi — véci za
pfislusny rok, financni objem za prislusny rok, sazba odmériovani, odpovédny
zastupce povinného subjektu, délka trvani smluvniho vztahu.

9) Plan ¢innosti na rok 2017, rozsah dotaci a pfispévku na ¢innost subjektu
S verejné prospésnou ¢innosti, patronaty i jina forma podpory neziskového
sektoru za rok 2011, 2012, 2013, 2013, 2014, 2015, 2016 a plan na rok
2017 (postaci vyrocni zpravy).

10) Jaka zastoupeni ma povinny subjekt u organt Evropské unie a dalSich
zahranicnich subjektu (typ zastoupeni, adresa, odpovédna osoba, statut
nebo organizacni rad, rozpocet a doba trvani).

Zadatel mimo jiné specifikoval, pro¢ o dané informace zada. Zadatel povinny
subjekt vyslovné pozadal o zaslani dokumenti v listinné podobé, a to bezplatné.

Povinny subjekt na Zadatelovu zadost reagoval svym sdélenim ze dne 5. zafi
2017, sp. zn. KULK 66213/2017. Povinny subjekt Zadateli oznamil, Ze za poskytnuti
pozadovanych informaci bude po Zadateli pozadovat v souladu s § 17 odst. 3 InfZ
uhradu nakladu ve vysi 4.468,10 K&. Povinny subjekt podle svych slov nevede a neni
povinen vést ucelenou evidenci zadatelem pozadovanych informaci, proto bylo tfeba
Zadatelem pozadované informace vyhledat a shromazdit po jednotlivych bodech
a k tomu oslovit jednotlivé odbory KULK. Povinny subjekt pro kazdy bod Zadatelovy
zadosti specifikoval, jakym zpusobem a jak dlouho byla pozadovana informace
vyhledavana. S ohledem na skutecnost, Ze zZadatel zadal o poskytnuti pozadovanych
informaci v listinné podobé, povinny subjekt pro kazdy bod Zadosti uvedl, jaké
dokumenty bude tfeba vytisknout, kolik stran tyto dokumenty maji — od téchto udajl
se odviji naklady spojené s pofizenim pozadovanych informaci v listinné podobé.
Napf. ve vztahu k bodu 2) zadosti povinny subjekt uvedl: vyhledavani ve vnitfnich
pfedpisech KULK a vinformaénim systému KULK, vytvafeni seznamu
S poZzadovanymi udaji, sumarizace do souboru .xIs — 2 zaméstnanci 120 minut, {j.
celkem 240 minut. Tisk str. 13 organizacniho fadu KULK — 1x A4 jednostranné —
2 KC. Tisk souboru .xlIs s udaji managementu po uroveri vedoucich oddéleni — 1x A4
jednostranné — 2 K¢. Hodinova sazba za mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci
je stanovena sazebnikem uhrad za poskytovani informaci (...) a ¢ini 160,- K¢.
V posuzovaném pripadé bylo proto vypocteno, Zze za 25 zapocatych hodin (1.490
minut), které stravili zaméstnanci KULK vyhledavénim informaci ke véem bodim
Zadosti, pozaduje povinny subjekt uhradit Castku 4.000 K¢. Sazba za tisk A4
jednostranné Cernobilé je 2 KC a za tisk A4 oboustranné Cernobilé 3 KE. Pro zadatele
bude tfeba vytisknout celkem 15 ks jednostran A4 a 125 ks dvoustran A4, proto
povinny subjekt za tisk informaci pozaduje Castku 405 K&. Naklady spojené
s odeslanim informaci Zadateli — postovné — bylo stanoveno podle platného ceniku
Ceské posty ve vysi 63,10 K& (doporudena zasilka s dodejkou do 2 kg vahy).
Povinny subjekt po zadateli proto pozaduje Uhradu nakladl za poskytnuti informaci
v celkové vysi 4.468,10 K. Povinny subjekt s odkazem na organizaCni smérnici
KU LK 0OS-10/04/15, resp. na jeji &ast tykajici se pozadovani uhrady nakladd
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v souvislosti s poskytovanim informaci, a § 17 odst. 1 zakona o krajich, v némz je
vyjadiena povinnost kraje postupovat v souladu se zasadou tzv. fadného hospodare,
konstatuje, Ze nemulze pfistoupit k bezplatnému vydani pozadovanych informaci.
Pfedmétné sdéleni bylo Zadateli doru¢eno dne 6. zafi 2017.

Proti sdéleni povinného subjektu, Ze je poskytnuti poZzadovanych informaci
vazano na poskytnuti povinnym subjektem pozZzadované uhrady, podal Zadatel
stiznost. Stiznost je datovana na den 10. zafi 2017, povinnému subjektu byla
doru€ena dne 14. zafi 2017. Stézovatel mimo jiné podotyka, Zze pravo na informace
je ustavné zaruCenym pravem. StéZovatel konstatuje, Ze povinny subjekt je opravnén
poZadovat naklady spojené s vyhledanim a distribuci informaci, ale mize s ohledem
na socialni a majetkové poméry Zadatele ucCtované naklady snizit nebo zcela
prominout. StéZovatel se domniva, Ze v jeho pfipadé je nepochybné, Ze je vzhledem
k okolnostem (,nezakonné odsouzeni“, ,nepfiznivy zdravotni stav®) plné
odlvodnéno, aby byly pozadované informace poskytnuty bezplatné. Dle slov
zadatele jsou navic pozadované informace uréené pro verejné prospésné ucely.
Zadatel zaroveri upozorfiuje na vstficné jednani Fady (jinych) povinnych subjektd.

V dopise, jimZ povinny subjekt predlozil nadfizenému organu stézovatelovu
stiznost, povinny subjekt konstatuje, Ze pravo na informace zaru¢ené ¢l. 17 odst. 5
Listiny neni koncipovano jako bezplatné — podrobnosti tykajici se poskytovani
informaci jsou stanoveny v InfZ. Povinny subjekt dale konstatuje, Ze pokud v souladu
s InfZ a nafizenim ¢. 173/2006 Sb., vyda a zverejni sazebnik uhrad za poskytovani
informaci, musi uUhradu poZadovat ve vSech pripadech, které budou splriovat
podminky pro poZadovani uhrady za poskytovani informace. Povinny subjekt
dodava, ze zakon nepodmifiuje poZadavek na uhradu zkoumanim majetkovych
pomérd Zadatele.

Ministerstvo vnitra pfedné dovodilo svou vécnou pfislusnost k rozhodnuti
o0 podané stiznosti a to s pfihlédnutim k povaze pozadovanych informaci (dotazy
tykajici se personalnich zalezitosti Libereckého kraje, hospodareni Libereckého kraje
Ci vnitfnich predpist Libereckého kraje) a zpusobu jejiho vyfizeni povinnym
subjektem. V této souvislosti je tfeba s ohledem na ustanoveni § 178 odst. 1
spravniho fadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zakona o krajich konstatovat, ze
nadfizenym organem kraje je Ministerstvo vnitra.

Ministerstvo vnitra dale konstatuje, Ze stiznost byla podana v¢as, tj. ve Ihaté
stanovené v § 16a odst. 3 pism. a) a b) InfZ.

Ministerstvo vnitra pfezkoumalo postup povinného subjektu a dospélo
k zavéru, Ze stiznost neni dlivodna.
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V § 17 odst. 1 InfZ je stanoveno: Povinné subjekty jsou v souvislosti
S poskytovanim informaci opravnény Zadat uhradu ve vy$i, ktera nesmi presahnout
naklady spojené s porizenim kopii, opatfenim technickych nosi¢t dat a s odeslanim
informaci Zadateli. Povinny subjekt mize vyzadat i uhradu za mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci.

Posouzeni toho, zda se jedna o mimofadné rozsahlé vyhledani informaci, je
pfitom zavislé na obsahu Zadosti jako celku, tedy na uhrnu vSech Zadatelem
poptavanych informaci, byt by se jednalo oinformace rlzného druhu a rizné
vzajemné souvislosti (napf. Zadosti strukturované do vice samostatnych bodu).

Podle § 17 odst. 3 InfZ plati, Ze v pfipadé, Ze bude povinny subjekt za
poskytnuti informace poZadovat uhradu, pisemné oznami tuto skutecnost spolu
S vySi uhrady Zadateli pred poskytnutim informace. Dale je v § 17 odst. 3 InfZ
stanoveno, ze z oznameni musi byt zfejmé, na zakladé jakych skutecnosti a jakym
zpusobem byla vySe uhrady povinnym subjektem vycislena.

Pokud by povinny subjekt va&i zadateli nesplnil oznamovaci povinnost
v souladu s § 17 odst. 3 InfZ, narok na uhradu nakladu podle § 17 odst. 4 InfZ ztraci.
V posuzovaném pfipadé je zfejmé, ze povinny subjekt pravo na uhradu nakladu
uplatnil v€as.

Vyhledanim informaci se se rozumi c¢innost spocCivajici v identifikaci
a shromazdéni pozadovanych informaci, pficemz do nakladd stravenych
vyhledavanim informaci Ize podle pfislusné judikatury spravnich soudl zahrnout
i dobu stravenou procitanim dokument s cilem vyhledani konkrétnich informaci
pozadovanych zadatelem, jakoz i dobu stravenou zpracovavanim informace, nebot
pouhé vyhledani informace bez jejiho pfenosu napf. v pisemné podobé na Zadatele
by pro Zadatele nemélo zZadny prakticky vyznam (rozsudek NejvysSiho spravniho
soudu ze dne 13. fijna 2004, C. j. 6 A 83/2001-39).

Opravnéni zadat uhradu nakladd podminuje pfedchozi pisemné oznameni
podle § 17 odst. 3 InfZ, ze kterého musi byt zfejmé, vjaké vysi je uUhrada
pozadovana, na zakladé jakych skuteCnosti a jakym zplsobem byla tato vyse
vyCislena. To znamena, ze pozadavek uhrady nakladl v souvislosti s poskytnutim
informaci dle InfZ musi byt v takovém oznameni nalezité oddvodnén.

Povinnost uvést zpusob, jakym byla poZzadovana éastka vycislena, zahrnuje
povinnost oddvodnit, jak povinny subjekt k poZzadované vysi uhrady dospél. Pokud by
tomu tak nebylo, zadateli ani nadfizenému organu by nemohlo byt zfejmé, zda je
narok povinného subjektu opravnény.

Co se tyCe nakladl spojenych s poskytnutim informace — v posuzovaném
pripadé tisk pozadovanych informaci a postovného, povinny subjekt zadateli sdélil,
které dokumenty bude tfeba vytisknout a kolik stran dané dokumenty maji, na
zakladé ¢ehoz vypocital celkové naklady spojené s tiskem pozadovanych informaci.
S ohledem platny cenik Ceské posty zadateli rovnéz sdélil, kolik bude
v posuzovaném pfipadé Cinit postovné.
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Co se tyCe vyhledani pozadovanych informaci, povinny subjekt u kazdého
bodu zadosti specifikoval, co obnaselo vyhledani dané informace a kolik minut bylo
tfeba informaci vyhledavat. S ohledem na celkovou dobu vyhledavani informaci proto
povinny subjekt vypocital vySi uhrady za mimoradné rozsahlé vyhledani informaci,
kterou po zadateli pozaduje. Nadfizeny organ konstatuje, Ze udaje uvedené
povinnym subjektem ve sdéleni o vysi pozadované uhrady jsou dostate¢né podrobné
pro to, aby nevznikaly pochybnosti o opravnénosti poZzadavku povinného subjektu na
zaplaceni jim stanovené uhrady za poskytnuti informaci.

Je pravdou, ze s ohledem na § 3 odst. 3 nafizeni viady €. 173/2006 Sb.,
0 zasadach stanoveni uhrad a licenCnich odmén za poskytovani informaci podle
zakona o svobodném pfistupu kinformacim, ma povinny subjekt moznost
v sazebniku Uhrad nakladl za poskytovani informaci stanovit ¢astku, do jejiz vyse
nebude po Zadateli uhradu nakladi vzniklych na zakladé jedné Zadosti poZadovat, Ci
stanovit dal$i pripady, v nichZz nebude po Zadateli uhradu nakladt vzniklych na
zakladé jedné Zadosti poZzadovat. Vzhledem ke skutecnosti, ze uhrada nakladl za
poskytnuti informace je soukromopravni povahy, lze uvazovat o situaci, ze by se
povinny subjekt v konkrétnim pfipadé rozhodl, Ze po zZadateli uhradu za poskytnuti
informace pozadovat nebude. Tyto skuteCnosti vSak nic neméni na tom, Ze
neexistuje pravni narok na bezplatné poskytovani informaci za kazdych okolnosti.
StéZovatel ve své stiZznosti argumentuje tim, Ze v jeho pfipadé povinny subjekt nemél
uhradu ve smyslu § 17 InfZ pozadovat, resp. ze jeho soucasna situace oduvodriuje
bezplatné poskytnuti pozadovanych informaci. Tento argument vS8ak nemuze obstat,
protoze InfZ ani jiny pravni predpis povinnému subjektu neuklada, aby pfi
stanovovani uhrady za poskytnuti informace pfihlizel k osobé Zadatele &i k jeho
zivotni situaci. Jinymi slovy — pokud pro povinny subjekt pfi ur€ovani nakladu
vzniklych v souvislosti s vyhledanim a poskytnutim informace nema relevanci napf.
zdravotni stav zadatele (pfi€emz povinny subjekt ve svém sazebniku nestanovil, ze
k této okolnosti bude pfihlizet), nelze mu tento postup vytykat. Tiziva Zivotni situace
Zadatele nezaklada narok na bezplatné poskytovani informaci v pfipadé, ze
povinnému subjektu v souvislosti s poskytnutim pozadované informace vzniknou
naklady ve smyslu § 17 odst. 3 InfZ. Pro Uplnost Ize dodat, Ze pravni Uprava
nerozliSuje, zda zadatel o poskytnuti informaci zada z davodu ,vefejné prospésnosti*
i nikoli. Co se tyCe zZadatelova tvrzeni, Ze jiné povinné subjekty bezplatné poskytu;ji
pozadované informace spolu s dalSimi materialy, I1ze pouze konstatovat, Ze pfi
posuzovani, zda konkrétni povinny subjekt postupuje v souladu s InfZ, nehraje roli,
jakym zplsobem postupuji jiné povinné subjekty. Pokud povinny subjekt po zadateli
pozaduje uhradu ve smyslu § 17 odst. 3 InfZ, nema smysl poukazovat na to, ze jiny
povinny subjekt dané informace poskytl bezplatné.

Ministerstvo vnitra s ohledem na uvedené zduraznuje, ze zadatel broji proti
tomu, Ze vjeho konkrétnim pFipadé povinny subjekt pozaduje uhradit naklady
spojené poskytnutim informace spolu s naklady za mimoradné rozsahlé vyhledani
informaci. Nijak vSak nezpochybriuje samotnou vySi uhrady ¢i zpasob, jakym povinny
subjekt k dané cCastce dospél. Nadfizeny organ konstatuje, Ze povinny subjekt



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

dostateCné odUvodnil, pro¢ po Zadateli pozaduje uhrazeni Castky 4.468,10 KC.
Uhradu za poskytnuti pozadovanych informaci proto nelze povaZzovat za
neopravnénou. Ministerstvo vnitra nema dlvod pochybovat o tom, Ze pozadovana
uhrada odpovida skutecnosti, resp. ze byla vypoctena spravné.

V.

S ohledem na vySe uvedené Ministerstvo vnitra jako nadfizeny organ podle
§ 16a odst. 7 pism. a) InfZ potvrzuje vysi uhrady stanovenou v oznameni povinného
subjektu ze dne 5. zafi 2017, sp. zn. KULK 66213/2017.

PoucCeni o opravném prostredku:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 16a odst. 9 InfZ nelze odvolat.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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Rozdélovnik:

1.

Prvopis rozhodnuti bude po vydani spolu se spravnim spisem zaslan povinnému
subjektu (doporu¢ené s dodejkou) — Liberecky kraj, Krajsky ufad Libereckého kraje,
pravni odbor, U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec 2; ke sp. zn.: KULK 69060/2017.

Stejnopis rozhodnuti bude po vydani rozhodnuti doru€en podle § 16a odst. 9 InfZ
povinnému subjektu (do datové schranky) — Liberecky kraj, Krajsky ufad Libereckého
kraje, pravni odbor, U Jezu 642/2a, 461 80 Liberec 2; ke sp. zn.: KULK 69060/2017.
Stejnopis rozhodnuti bude oznamen podle § 16a odst. 9 InfZ Zadateli doru€enim do
vlastnich rukou s dodejkou — Mgr. FrantiSek Sejnost, Vézefiska sluzba CR, Véznice
Pardubice, P.O.BOX 18 530 44 Pardubice.

Stejnopis rozhodnuti zlGstava soucasti kopie spisu ulozené u Ministerstva vnitra.

Vyfizuje: Mgr. Markéta Kovandova
tel. ¢.: 974 816 415
e-mail:  odbordk@mvcr.cz

Elektronicky podpis - 2.10.2017
8 Certifikdt autora podpisu :

Jméno : Ing. Marie Kostruhova
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 6.7.2018
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CA 2, Ceska posta, s.p. [IC 47114983] pro podepisujici osobu Ing. Marie Kostruhov4, Ministerstvo vnitra Ceské republiky [IC 00007064].

Elektronicky podpis byl oznacen ¢asovym razitkem, zaloZenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb. Platnost ¢asového razitka byla ovéfena dne 28.6.2018 8:25:35.

Casové razitko bylo shledano platnym, dokument nebyl zménén a ovéfeni platnosti kvalifikovaného certifikitu bylo provedeno viigi seznamu
zneplatnénych kvalifikovanych certifikati vydanému k datu 28.6.2018 5:23:09. Udaje o ¢asovém razitku: datum a &as 02.10.2017 16:41:27, &islo
kvalifikovaného ¢asového razitka 2DCB31, kvalifikované ¢asové razitko bylo vydano akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb
PostSignum Qualified CA 3, Ceska posta, s.p. [IC 47114983].
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